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A)
ANTAG

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
Plano de Trabalho

Assunto: Eixo 3.6 - Temas Gerais: Estudo acerca da possibilidade de cobranca, pela Autoridade Portuaria, para o uso do
“Espelho D’dgua” localizado nas areas dos portos organizados. RESOLUCAO N2 7138-ANTAQ.

Projeto: Agenda Regulatéria ANTAQ Biénio 2020-2021.

1. INTRODUGAO

1. Nos termos dos incisos | e IV do art. 27 da Lei n® 10.233/2001, caberd a ANTAQ (i) - promover estudos
especificos de demanda de transporte aquavidrio e de atividades portudrias; e (iv) - elaborar e editar normas e
regulamentos relativos a prestacdo de servicos de transportes e a exploracdo da infra-estrutura aquavidria e portudria,
garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usudrios e fomentando a competicao entre os
operadores; e ainda: o art. 51-A, do mesmo instituto determina: "Fica atribuida a ANTAQ a competéncia de fiscalizacdo
das atividades desenvolvidas pelas administracbes de portos organizados, pelos operadores portuarios e pelas
arrendatdrias ou autorizatarias de instalagdes portudrias, observado o disposto na Lei na qual foi convertida a Medida
Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012.

2. Dito isto, para o cumprimento da determinac¢do de regulamentagcdo do regramento em tela, tem-se que
o projeto é resultado de determinacdo da Diretoria Colegiada da ANTAQ, tendo em vista o deliberado em sua 4652
Reunido Ordinaria, realizada em 9 de agosto de 2019 e consubstanciada na Resolug¢do n2 7.138/2019-ANTAQ (0838309),
art. 29, que determinou, com base na competéncia estabelecida do art. 47-A do Decreto n? 8.033, de 27 de junho de

2013, que a Superintendéncia de Regulac¢do - SRG, desta Agéncia, promova estudo acerca da possibilidade de cobranga,

pela Autoridade Portudria, para o uso do “Espelho D’dgua” localizado nas areas dos portos organizados.

3. Ato continuo, atendendo-se ao Despacho SRG SEI 0877333, que por seu turno, deu azo as determinacgdes
da RESOLUCAO N2 7754-ANTAQ, a qual aprovou a Agenda Regulatéria da ANTAQ para o Biénio 2020/2021, ficando os
procedimentos subsequentes a cargo da Superintendéncia de Regulacdo desta Agéncia.

4. Posto isto, em aperfeicoamento ao Plano de Trabalho GRP (1071219), encaminha-se o presente Plano de
Trabalho para deliberagdo superior.

2. ESCOPO E NAO ESCOPO

5. Trata-se de assunto relacionado ao processo 50300.002019/2018-11.

6. Considera-se ESCOPO do presente projeto normativo a delimitacdo e definicdo de critérios e
procedimentos associados a exploracdo de dreas molhadas nos portos organizados.

7. NAO E ESCOPO deste projeto qualquer intervengdo regulatéria para exploragdo de areas secas ou areas
molhadas fora do porto organizado.

3. OBIJETIVOS

8. Objetiva-se iniciar/consolidar os trabalhos inerentes a matéria e apresentar proposta conclusiva, no

intuito de clarificar as duvidas regulatdrias acerca da possibilidade factivel quanto ao tema referente a possibilidade de
cobranga, pela Autoridade Portudria, para o uso do “Espelho D’agua” localizado nas dreas dos portos organizados.

0. Ademais, o presente projeto tem por objetivo geral maximizar a exploracdo das areas e instalacGes
portudrias nos portos organizados, atualizando o arcabouco regulatério para as novas tendéncias no transporte
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aquaviario, como por exemplo, as operagdes aquavidrias ship-to-ship.
4. METODOLOGIA

10. Este trabalho deve confirmar a forte tradicdo qualitativa nas pesquisas dos fenGmenos sociais,
desenvolvendo estudos tomando o paradigma interpretativo ou fenomenoldgico. Havera uma predominancia de uma
perspectiva fenomenoldgica/interpretativa ou critica/dialética.

11. O desenvolvimento do projeto serd fundamentado em diversas publicagdes sobre o tema, doutrina, a
legislagdo que envolve o setor portudrio e as manifestagdes dos diversos intervenientes.

12. Para a coleta de dados o instrumento fundamental sera a realizagdo de consultas internas e externas,
consolidada pela participagdo social como as audiéncias publicas. Havera também dados que contardo com um
tratamento estatistico ou amostral.

13. O tema abrange as Autoridades Portudrias; as partes dos Contratos de Arrendamento; os Terminais de
Uso Privativo (TUP); as EstacGes de Transbordo de Cargas (ETC); as InstalagGes Portuarias Publicas de Pequeno Porte
(IP4), Operadores Portudrios, Empresas Brasileiras de Navegacdo (EBN), bem como quaisquer atores passiveis de
submissdo a regulacado instituida nesta ANTAQ.

14. Os trabalhos, que ja se encontram em adiantado estdgio no ambito desta Casa, ainda preveem para suas
vias conclusivas, o levantamento de alternativas a Revisao; Preveng¢ao; Coleta; Andlise; e Tabulagao de Dados, quanto
aos (as):

| - Objetivos: analisar a possibilidade de regulamentacdao do regramento interno do Termo de
Ajuste de Conduta - TAC, em norma propria, tanto sob o aspecto material como no tocante ao
processual, em substituicdo ao Capitulo V da Resolug¢do n°® 3.259/2014 - ANTAQ (arts. 83 e ss.), a ser
expressamente revogada;

Il - Ambito de aplicagdo: aplicacio para todos e quaisquer atores passiveis de submissdo a
regulacao instituida nesta Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ;

I - Defini¢des: consideragdes quanto a todos os institutos, instrumentos e atores envolvidos na
dindmica dos portos organizados, bem como das instalacbes portuarias privadas, empresas de
navegacdo e outros agentes no que toca a plausibilidade de imposi¢do regulatoria de Termo de Ajuste
de Conduta - TAC;

V- Responsabilizagdbes e Autoridades: estabelecimento das esferas de afetacdo quanto a
responsabilizacdo de cada ator envolvido na dindmica da esfera regulatéria da ANTAQ;
15. E praxe no ambito desta Agéncia, a inclusdo de regras de divulgacdo e publicidade dos trabalhos no
portal oficial desta ANTAQ.
16. Ademais, hd também a possibilidade de estudo de caso, visando-se transportar o modelo proposto para
um caso concreto, e verificar os resultados encontrados. Ndo sendo satisfatorio, ajustar o modelo.
17. Como fonte adicional, serd usado o Guia Orientativo para Elaboracdo de AIR - Casa Civil e as legislagdo
relacionada.
5. EQUIPE DE TRABALHO
18. A Equipe inicialmente planejada para este projeto compreende os seguintes servidores:

l - Joel Nascimento - coordenador;
- Diego Amorim - apoio técnico;

1" - Dimas Soares - apoio técnico; e

V- Dax Andrade - supervisao.
19. Outros recursos humanos da GRP poderao ser alocados pontualmente e eventualmente.
6. LEGISLACZ\O RELACIONADA

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
b) Cddigo Civil Brasileiro (Lei 10.406/2002);
c) Lein212.815/2013 (Lei dos Portos);
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d) Lei n? 10.233/2011 (Reestruturacdo dos transportes aquaviarios);
e) Decreto n? 8.033/2013 (Regulamenta o marco regulatério da lei dos portos);

f) Portaria n2 7.145, de 13 de julho de 2018 (Estabelece normas e procedimentos relativos a
destinacdo de terrenos e espacos fisicos em aguas publicas da Unido para a implantacdo, ampliagao,
regularizacdo e funcionamento dos portos e das instalagdes portuarias de que tratam as Leis n2
12.815, de 5 de junho de 2013, n2 10.233, 5 de junho de 2001 e a Resolugdo Normativa n2 13-ANTAQ,
de 2016, alterada pela Resolugdo n? 5.105-ANTAQ, de 2016);

g) Portaria SPU n2 24/2011 (Estabelece normas e procedimentos para a instrucdo de processos
visando a cessdao de espagos fisicos em aguas publicas e fixa parametros para o cdlculo dos valores
devidos a titulo de retribuicdo a Unido);

h) Portaria SPU n2 404/2012 (Estabelece normas e procedimentos para a instru¢cdo de processos
visando a cessdo de espacos fisicos em dguas publicas e fixa parametros para o cdlculo do preco
publico devido, a titulo de retribuicdo a Unido. - REVOGOU A PORTARIA SPU N° 24);

i) Decreto-Lei n29.760/1946 (Dispde sobre os bens imdveis da Unido e da outras providéncias);

j) Lei n? 9.636/1998 (Dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens
imdveis de dominio da Uni3o, altera dispositivos dos Decretos-Leis n®* 9.760/1946, e 2.398/1987,
regulamenta o § 2° do art. 49 do ADCT, e da outras providéncias.);

k) Cédigo Tributario Nacional (Lei n25.172/1966);

I) Resolugdo Normativa n? 32-ANTAQ/2019 (Aprova a norma dispondo sobre a estrutura tarifaria
padronizada das administragOes portudrias e os procedimentos para reajuste e revisdo das tarifas nos
portos organizados);

m)Resolucdo n2 7821-ANTAQ/2020 (Dispde sobre procedimentos para a elaboracdo da versdo
simplificada dos estudos prévios mencionados no art. 62, § 12, inciso IV do Decreto n? 8.033, de 2013);

n) NBR 14653-4 (Norma da ABNT - Parte 4: que trata da avaliacdo de bens - Avaliacdo de
Empreendimentos).

CRONOGRAMA

Cabe destacar que o presente projeto de Agenda Regulatdria estd em curso na Agéncia antes mesmo da

deliberagdo dos temas para o Biénio 2020-21. Dessa forma, o cronograma que ora se apresenta considera APENAS as
fases subsequentes do projeto normativo, suprimindo as fases ja concluidas.

21.
conforme

Diante do exposto, o prazo final estimado para conclusdo deste projeto é previsto para 23/06/2021,

disposto na planilha de Gestdo Regulatéria ANTAQ, no

link: https://docs.google.com/spreadsheets/d/19n4Nc4Xbu5ullrFCdOxYr8Dz5¢cI9DA7_kyF ROjL09g/edit#gid=1291512310,

conforme cronograma a seguir:

Duragao
Nome da Etapa da E_tapa Inicio da Fim da Area’ Macroetapa
(dias Etapa Etapa Responsavel
uteis)
Elaboracdo de Documentos
de Intervencdo Regulatoria Anadlise de
- DIR preliminar (atos 30 25/05/2020 | 07/07/2020 | Area técnica Impacto
normativos ou ndo Regulatério
normativos)
Geréncia de Andlise de
Consulta interna 15 07/07/2020 | 28/07/2020 Regulacio (GRP) Impacto’ ‘
Regulatdrio
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Analise das contribuicdes
internas

Consolidagao de DIR
preliminar e envio a SRG

Anilise da SRG e envio de
Relatério Final de AIR e DIR
preliminar a Diretoria
Colegiada

Deliberagdo Colegiada
sobre Relatdrio Final de AIR
e DIR preliminar

Publicacdo de Relatério
Final de AIR

Envio de DIR preliminar
para Participacao Social

Abertura de Audiéncia
Publica

Analise das contribuicbes
da Audiéncia Publica

Consolidacdo de DIR Final e
envio a SRG

Analise da SRG e envio de
DIR final a Diretoria
Colegiada

Analise juridica de DIR final

Adequacdo de DIR final
apos analise juridica e envio
a SRG

Analise da SRG e envio de
DIR final a Deliberagdo
Colegiada

Deliberacao final da
Diretoria Colegiada sobre
DIR final

Publicacao de Produto final

10

10

10

30

10

45

15

15

10

30

15

10

30

1
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28/07/2020

11/08/2020

25/08/2020

09/09/2020

22/10/2020

22/10/2020

06/11/2020

12/01/2021

12/01/2021

02/02/2021

18/02/2021

01/04/2021

26/04/2021

10/05/2021

22/06/2021

11/08/2020

25/08/2020

09/09/2020

22/10/2020

29/10/2020

06/11/2020

12/01/2021

02/02/2021

02/02/2021

18/02/2021

01/04/2021

26/04/2021

10/05/2021

22/06/2021

23/06/2021

Area técnica

Area técnica

Superintendéncia
de Regulacao

Diretoria
Colegiada

Diretoria
Colegiada

Secretaria-Geral

Diretoria
Colegiada

Area técnica

Area técnica

Superintendéncia
de Regulacgdo

Procuradoria
Federal

Area técnica

Superintendéncia
de Regulacdo

Diretoria
Colegiada

Secretaria-Geral

Anadlise de
Impacto
Regulatério

Anadlise de
Impacto
Regulatério

Andlise de
Impacto
Regulatério

Deliberacao
Colegiada

Deliberacao
Colegiada

Andlise de
Impacto
Regulatdrio

Consulta e
Audiéncia
Publicas

Consulta e
Audiéncia
Publicas
Consulta e
Audiéncia
Publicas
Consulta e
Audiéncia
Publicas

Deliberagao
Colegiada

Deliberacao
Colegiada

Deliberagdo
Colegiada

Deliberagado
Colegiada

Deliberacao
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de DIR Colegiada

A considerac3o superior.
DAX ROSLER ANDRADE

Gerente de Regulagdo Portudria

assinatura
eletronica

de 2015.

T % A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/, informando o cédigo
l1 verificador 1075235 e o cddigo CRC 455EBISF.

- eil _ Documento assinado eletronicamente por Dax Rosler Andrade, Gerente de Regulac¢do Portuaria, em 30/06/2020, as
oo . Lﬁ 19:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro

Referéncia: Processo n? 50300.002019/2018-11 SEI n® 1075235
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